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NBC TSP – Estrutura Conceitual
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1.6. Os RCPGs abrangem as demonstrações contábeis,
incluindo as suas notas explicativas. Os RCPGs abrangem
também a apresentação de informações que aprimoram,
complementam e suplementam as demonstrações contábeis.

8.61. A informação evidenciada nas notas explicativas às
demonstrações contábeis é organizada de modo que as relações
com os itens evidenciados no rosto das demonstrações
contábeis sejam claras. As notas explicativas são parte
integrante das demonstrações contábeis.
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Localização da Informação

Organização da Informação

Seleção da Informação
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NBC TSP – Estrutura Conceitual

Informação em excesso pode 
dificultar a compreensão por 

parte do usuário.

A localização pode afetar a maneira como os 
usuários interpretam e comparam a informação.

A forma na qual a informação está organizada 
pode afetar a interpretação por parte dos 
usuários.
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7. DEFINIÇÕES

Notas explicativas contêm informação adicional em relação
àquela apresentada nas demonstrações contábeis. As notas
explicativas oferecem descrições narrativas ou detalhamentos de
itens divulgados nessas demonstrações e informação sobre itens
que não se enquadram nos critérios de reconhecimento nas
demonstrações contábeis.
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Componentes das Demonstrações Contábeis

21. O conjunto completo de demonstrações contábeis inclui:
(a) balanço patrimonial;
(b) demonstração do resultado;
(c) demonstração das mutações do patrimônio líquido;
(d) demonstração dos fluxos de caixa;
(e) quando a entidade divulga publicamente seu orçamento aprovado, comparação entre o
orçamento e os valores realizados, quer seja como demonstração contábil adicional (balanço
orçamentário) ou como coluna para o orçamento nas demonstrações contábeis;
(f) notas explicativas, compreendendo a descrição sucinta das principais políticas contábeis
e outras informações elucidativas; e
(g) informação comparativa com o período anterior, conforme especificado nos itens 53 e
53A.
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Declaração de Conformidade com as NBC TSP e Políticas Contábeis Inadequadas

28. A entidade cujas demonstrações contábeis estão em conformidade com as NBCs
TSP deve declarar de forma explícita e sem reservas essa conformidade nas notas
explicativas. As demonstrações contábeis não devem ser descritas como em
conformidade com as NBCs TSP, a menos que cumpra todos os seus requisitos.

30. Políticas contábeis inadequadas não devem ser convalidadas em razão de sua
divulgação, seja por meio de notas explicativas ou qualquer outra divulgação
explicativa.



NBC TSP 11 – Apresentação das Demonstrações Contábeis

Fundamentos Teóricos e Normativos1

MATERIALIDADE E AGREGAÇÃO

46. As demonstrações contábeis resultam do processamento de grande número de
transações ou outros eventos que são agregados em classes de acordo com a sua
natureza ou função. A fase final do processo de agregação e classificação é a
apresentação de dados condensados e classificados que formam itens das
demonstrações contábeis. Se o item não for individualmente material, deve ser
agregado a outros itens, seja nas demonstrações contábeis, seja nas notas
explicativas. O item pode não ser suficientemente material para justificar a sua
apresentação individualizada nas demonstrações contábeis, mas pode ser
suficientemente material para ser apresentado de forma individualizada nas
notas explicativas.
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MATERIALIDADE E AGREGAÇÃO

47. A aplicação do conceito de materialidade significa que não é necessário
fornecer divulgação específica requerida por norma se a informação não for
material.

ATENÇÃO
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ESTRUTURA

127. As notas explicativas devem:
(a) apresentar informação acerca da base para a elaboração das demonstrações contábeis e das políticas
contábeis específicas utilizadas de acordo com os itens 132 a 139;
(b) divulgar a informação requerida pelas NBCs TSP que não tenha sido apresentada no balanço patrimonial,
na demonstração do resultado, na demonstração das mutações do patrimônio líquido e na demonstração dos fluxos
de caixa; e
(c) prover informação adicional que não tenha sido apresentada no balanço patrimonial, na demonstração do
resultado, na demonstração das mutações do patrimônio líquido e na demonstração dos fluxos de caixa, mas que
seja relevante para a compreensão de quaisquer dessas demonstrações contábeis.

(d) outras divulgações, incluindo:

(i) passivos contingentes (ver a NBC TSP 03) e compromissos contratuais não reconhecidos; e

(ii) divulgações não financeiras, por exemplo, os objetivos e as políticas de gestão do risco financeiro da entidade.
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ESTRUTURA

128. As notas devem ser apresentadas, tanto quanto seja praticável, de forma
sistemática. Cada item do balanço patrimonial, da demonstração do resultado, da
demonstração das mutações do patrimônio líquido e da demonstração dos fluxos de
caixa deve ter referência cruzada entre informações relativas a cada uma dessas
demonstrações e aquelas correspondentes apresentadas nas notas explicativas.
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ESTRUTURA

131. As notas explicativas que proporcionam informação acerca da base para a
elaboração das demonstrações contábeis e as políticas contábeis específicas podem
ser apresentadas como componente separado das demonstrações contábeis.

EVITAR REPETIÇÕES!!
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POLÍTICAS CONTÁBEIS

132. A entidade deve divulgar no resumo de Políticas contábeis significativas:
(a) a base de mensuração utilizada na elaboração das demonstrações contábeis;
(b) o grau em que a entidade tem aplicado qualquer disposição transitória de
qualquer outra norma; e
(c) outras políticas contábeis utilizadas que sejam relevantes para a compreensão
das demonstrações contábeis.

BASE DE MENSURAÇÃO: Custo histórico, custo corrente, valor justo, valor recuperável, valor realizável 
líquido, etc.
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FONTES DE INCERTEZAS E ESTIMATIVAS

140. A entidade deve divulgar nas notas explicativas informação acerca (a) dos
principais pressupostos relativos ao futuro e (b) de outras abordagens principais a
respeito da incerteza das estimativas à data das demonstrações contábeis, que
tenham risco significativo de provocar ajuste material nos valores contábeis de ativos e
passivos durante o próximo período. Com respeito a esses ativos e passivos, as notas
explicativas devem incluir detalhes informativos acerca:
(a) da sua natureza; e
(b) do seu valor contábil à data das demonstrações contábeis.
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OUTRAS DIVULGAÇÕES

150. A entidade deve divulgar, caso não sejam divulgadas em outro lugar nas
demonstrações contábeis, as seguintes informações:
(a) o domicílio e a forma jurídica da entidade, e a jurisdição onde ela opera;
(b) a descrição da natureza das operações da entidade e de suas principais
atividades;
(c) a referência à legislação relevante que rege as operações da entidade;
(d) o nome da entidade controladora e a entidade controladora da entidade
econômica em última instância (onde for aplicável); e
(e) se é entidade com prazo de duração limitado, a informação sobre o tempo da
sua duração.



MCASP – 11ª Edição
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MCASP – 11ª Edição
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As notas explicativas devem ser apresentadas de forma
sistemática. Cada quadro ou item a que uma nota explicativa se
aplique deverá ter referência cruzada com a respectiva nota
explicativa. A fim de facilitar a compreensão e a comparação das
DCASP com as de outras entidades, sugere-se que as notas
explicativas sejam apresentadas na seguinte ordem:
a. Informações gerais: (...)
b. Resumo das políticas contábeis significativas, por exemplo: (...)
c. Informações de suporte e detalhamento de itens apresentados 

nas demonstrações contábeis pela ordem em que cada 
demonstração e cada rubrica sejam apresentadas. 

d. Outras informações relevantes, por exemplo: (...)



CTSP 02 – NOTAS EXPLICATIVAS
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OBJETIVO

2. Em linhas gerais, o Comunicado Técnico tem por objetivo orientar a divulgação
das informações relevantes e a não divulgação de informações não relevantes.

INTRODUÇÃO

7. O volume de informações contido na divulgação das Notas Explicativas pode
provocar questionamentos pelos usuários em relação à extensão do material
apresentado. Pode, por exemplo, haver excesso de informações irrelevantes, ao
mesmo tempo em que ocorram omissões de informações relevantes.
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DIRETRIZES GERAIS CONTIDAS NAS NBCs TSP

Principais diretrizes contidas na NBC TSP Estrutura Conceitual

18. Resumindo, a Estrutura Conceitual determina que toda informação que for
relevante deve ser divulgada se sua omissão ou sua divulgação distorcida puder
influenciar decisões que os usuários tomam com base nas demonstrações
contábeis da entidade que reporta a informação.

19.Consequentemente, não podem ficar ausentes nas demonstrações contábeis de
determinada entidade as informações relevantes de que a entidade tenha
conhecimento, bem como não devem ser divulgadas informações imateriais
que não sejam relevantes.
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DIRETRIZES GERAIS CONTIDAS NAS NBCs TSP

Principais diretrizes contidas na NBC TSP 11 - Apresentação das Demonstrações Contábeis

25. Adicionalmente, outra conclusão fundamental se faz necessária: qualquer informação
específica requisitada por qualquer norma que não seja material não deve ser divulgada,
inclusive para não desviar a atenção do usuário, com exceção da que for requerida
expressamente por órgão regulador ou pela legislação.
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DIRETRIZES ADICIONAIS

Principais diretrizes contidas na NBC TSP 11 - Apresentação das Demonstrações Contábeis

30. Considerando a NBC TSP Estrutura Conceitual e a NBC TSP 11, explica-se que a menção
em normas específicas, a exemplo das NBCs TSP e do MCASP, de exigências de divulgação
deve sempre ser interpretada à luz da relevância da informação a ser divulgada, mesmo
quando presentes as expressões “devem divulgar”, “divulgação mínima” e assemelhadas.
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VIGÊNCIA

37. Este Comunicado deve ser aplicado a partir de 1º de janeiro de 2025, sendo
recomendado a adoção antecipada.
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Apêndice 1 - Diagrama 2 do Practice Statement (Adaptado) – Determinando se a
informação de política contábil é material

A transação, outro evento ou condição aos quais as informações de política contábil se relacionam é 
material em tamanho ou natureza, ou uma combinação de ambos?

Não
Sim

Informação de política
contábil que se relaciona
a transações imateriais,
outros eventos ou
condições é imaterial e
não precisa ser
divulgada.

A informação de política contábil que se relaciona a uma transação material,
outro evento ou condição em si é material para as demonstrações contábeis.

SimNão

Informação de política contábil
imaterial que se relaciona a transações
relevantes, outros eventos ou
condições não precisa ser divulgada.

Informação de política contábil
material deve ser divulgada.
(itens 132 a 139 da NBC TSP 11).

CTSP 02 – NOTAS EXPLICATIVAS



NBC TSP Estrutura Conceitual, NBC TSP 11 e 
CTSP 02/2024 

Evitar sobrecarga de 
informações

Foco na 
materialidade: o que 
realmente importa

Notas devem ser úteis 
para accountability e 
tomada de decisão

Relevância acima de 
formalismo textual

Fundamentos Teóricos e Normativos1



Julgamento Profissional: O Fio Condutor das Normas Contábeis no Setor Público

NBC TSP EC NBC TSP 11 CTSP 02

Julgamento 
Profissional
Julgamento 
Profissional

Notas Explicativas 
Relevantes

Demonstrações 
Fidedignas

Informações 
Compreensíveis
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Estratégias de Divulgação2

Iniciem o planejamento das Notas 
Explicativas antes do encerramento do 
exercício.

PLANEJAMENTO

BRAINSTORMING COM A EQUIPE 
SOBRE TRANSAÇÕES, FLUXOS, 

ESTOQUES E OUTRAS INFORMAÇÕES 
RELEVANTES
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PLANEJAMENTO ESTABELEÇA UM CRONOGRAMA
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Busquem informações necessárias 
junto aos órgãos e entidades.PLANEJAMENTO
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Revisem as notas explicativas do ano 
anterior e verifiquem se as 
informações continuam relevantes.

PLANEJAMENTO

Aproveitem esta revisão para eliminar 
informações irrelevantes e simplificar 
as Notas Explicativas.
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Incluam novas informações relevantes

PLANEJAMENTO

Observem os normativos (NBC TSP, 
STN, TCE/TCM, leis, etc.)



Estratégias de Divulgação2

Resolvam ou mitiguem os apontamentos dos 
tribunais de contas relacionados a Notas Explicativas.

PLANEJAMENTO As vezes será necessário dar transparência 
a distorções nas Demonstrações Contábeis.

Lembrem-se: Notas Explicativas não devem 
convalidar políticas contábeis inadequadas.
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Utilizar redações claras e concisas –
Dizer mais com menos!

EXECUÇÃO
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Não copiar textos de leis, normas, etc. 
Citá-los e, quando for o caso, explicar 
as escolhas efetuadas (por exemplo: 
qual política contábil foi utilizada, 
dentro das opções conforme 
normativos).

EXECUÇÃO
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EXECUÇÃO



Inovação e 
Inteligência 
Artificial

IA pode sugerir estrutura e conteúdo das notas 
com base nos dados contábeis

Análise de consistência e materialidade 
automatizada

Geração de rascunhos com linguagem clara e 
concisa

Exemplo: IA identifica variação patrimonial 
relevante e sugere nota explicativa

Exemplo: IA Reescreve NE com clareza, concisão, 
sem transcrições de textos de normas.

Estratégias de Divulgação2
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EXECUÇÃO

CRIEM UM FLUXO DE 
REVISÃO!



Notas 
Explicativa
s no Setor 

Público:

De onde 
viemos e 

onde 
estamos

Notas 
Explicativas no 
Setor Público:

De onde viemos 
e onde estamos

Estratégias de Divulgação2
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Solicitem auxílio do setor de comunicação  – melhoria da transparência

Divulgue!!! 
(Transparência para além do obrigatório)
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Balanço Patrimonial – Governo Federal - 2023

https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/balanco-geral-da-uniao-bgu-anual/2023/114
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Balanço Patrimonial – Governo Federal - 2023
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Balanço Patrimonial – Governo Federal - 2024

https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/balanco-geral-da-uniao-bgu-anual/2024/114
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Balanço Patrimonial – Estado do Rio Grande do Sul - 2023

https://cage.fazenda.rs.gov.br/conteudo/19624/2023
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Balanço Patrimonial – Estado do Rio Grande do Sul - 2024

https://cage.fazenda.rs.gov.br/conteudo/20663/2024
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Estado do Rio Grande do Sul - 2024
Gestão Fiscal – Dívida com a União – Regime de Recuperação Fiscal - RRF

https://cage.fazenda.rs.gov.br/conteudo/19624/2023
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Balanço Patrimonial – Município (Capital)
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Balanço Patrimonial – Município Pequeno
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DVP – Estado de Santa Catarina
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DFC – Bahia - 2025
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BF – Rio Grande do Norte
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Nota do PIPCP – Portaria STN nº 548/2015 – Estado de Goiás
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Nota Explicativa de Evento Subsequente

E como estava a Nota 
do Passivo Atuarial?
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Exemplos de Notas Incompletas ou Prolixas 
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Exemplos de Notas Incompletas ou Prolixas 

OBS: Sem referência cruzada nas Demonstrações Contábeis.
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Visão Geral da Entidade - Bahia
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Balanço Cidadão – Estado de Goiás

https://goias.gov.br/economia/balanco-cidadao-transparencia/



OBRIGADO(A)!


